
 

 

 

 Melito di Porto Salvo, 08/10/2026 

                                                                                                                                   Al DSGA 

                                                                                                                                   All’Albo online 

                                                                                                                                   Amministrazione Trasparente 

                                                                                                                                  Al sito web 

                                                                                                                                  Agli Atti dell’Istituto 

 

OGGETTO: Decisione a contrarre per l’affidamento diretto tramite MePA per la copertura Assicurativa 
Responsabilità Civile, RCO, Infortuni, Tutela Legale, Assistenza, altri danni ai beni, e garanzie relative alle 
Malattie Infettive – Pandemie in favore degli Alunni e del Personale della scuola ai sensi dell’art. 50 comma 
1 lettera b) Decreto Legislativo n. 36/2023 – decorrenza servizio dalle ore 24:00 del 09.11.2026 scadenza 
alle ore 24:00 del 09.11.2031; 

Il Dirigente Scolastico 

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, concernente l’amministrazione del Patrimonio e la Contabilità 

Generale dello Stato ed il relativo Regolamento approvato con R.D. 23 maggio 1924, n. 827 e ss.mm. ii; 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 

di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, concernente il Regolamento recante 

norme in materia di autonomia delle Istituzioni Scolastiche, ai sensi della legge 15 marzo 1997, n. 59; 

VISTA la legge 15 marzo 1997 n. 59, concernente “Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti 

alle Regioni ed Enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione 

amministrativa”; 

TENUTO CONTO che l’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, consente l’affidamento 

diretto di servizi e forniture di importo inferiore ad euro 140.000, anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando il rispetto dei principi di cui al Libro I, Parte I, del medesimo decreto; 

VISTO l’art. 17 commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 36/2023, il quale dispone che prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, 

in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 

degli operatori economici e delle offerte, unitamente alle ragioni della scelta, ai requisiti di carattere generale 

e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

VISTO il Decreto Interministeriale 28 agosto 2018 n. 129 pubblicato in G.U. Serie Generale n. 267 del 16 

novembre 2018 concernente “Regolamento recante istruzioni generali sulla gestione amministrativo-

contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensi dell’articolo 1, comma 143, della legge 13 luglio 2015, n. 107” 

che annulla e sostituisce il D.I. 44/2001 e visti i relativi artt. 43 e 44 e l’art. 45, comma 2, lett. a), e l’art. 46 

stesso decreto; 

VISTO il vigente Regolamento dell’Ente per la disciplina degli acquisti di beni e servizi con procedure in 

economia; 
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VISTA la Delibera del Consiglio di Istituto n. 20 del 22/12/2025, con la quale è stato approvato il PTOF per il 

triennio 25/28; 

VISTE le indicazioni relative al processo di digitalizzazione fornite nel comunicato ANAC, d’intesa con il 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con delibera n. 582 del 13 dicembre 2023; 

VISTE le Linee guida ANAC n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per 

l’affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con 

Delibera 1096 del 26/10/2016; 

PRESO ATTO che, in osservanza dell’art. 15 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, questa amministrazione ha 

individuato nel Dirigente Scolastico Dott.ssa Concetta Sinicropi, il soggetto idoneo a ricoprire l’incarico di 

RUP per l’affidamento in oggetto in quanto, avendo competenze professionali adeguate rispetto all’incarico 

in questione, soddisfa i requisiti richiesti dall’allegato I.2 del medesimo decreto; 

VISTI l’art. 6-bis della L. n. 241/1990 e l’art. 16 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, relativi all’obbligo di astensione 

dall’incarico del RUP in caso di conflitto di interessi e all’obbligo di segnalazione da parte dello stesso di ogni 

situazione di conflitto, anche potenziale;  

TENUTO CONTO che nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni ostative previste dalla 

succitata normativa; 

CONSIDERATA l’imminente scadenza del precedente contratto assicurativo al 09.11.2026 e la conseguente 

necessità di procedere alla stipula di una nuova polizza di Responsabilità Civile, Infortuni, Assistenza, Malattie 

e Tutela Legale ed altre garanzie in favore degli alunni e del personale della scuola che abbia almeno le 

seguenti caratteristiche: 

➢ Validità territoriale estesa al mondo intero; 

➢ Franchigia sempre esclusa; 

➢ Tutti gli assicurati, ivi compresi gli alunni e gli operatori scolastici, sono considerati terzi tra loro; 

➢ Costituisce elemento migliorativo l’eventuale estensione della copertura, nei limiti e alle condizioni di 

polizza, al Presidente del Consiglio d’Istituto ed ai genitori componenti il Consiglio d’Istituto, anche in 

considerazione del quadro normativo introdotto dalla Legge n. 1/2026; 

➢ Spese mediche rimborsabili a primo rischio; 

➢ Massimale eventi catastrofali non inferiore ad euro 15 milioni; 

➢ Diaria da gesso prestata sia in caso di presenza che di assenza; 

➢ Danni agli occhiali ed effetti personali: garanzia sempre prestata, anche in assenza di infortunio o 

responsabilità civile verso terzi (RCT); 

➢ Garanzie indennitarie anche in caso di pandemie e malattie infettive. 

CONSIDERATO che nel rispetto dei principi di cui sopra l’Istituto procederà ad una indagine di mercato per 

l’individuazione di un operatore economico con comprovata esperienza per l’affidamento dei servizi 

assicurativi, a cui affidare mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del Decreto 

Legislativo n. 36/2023, i servizi assicurativi, attraverso il portale MePA mediante Trattativa Diretta o richiesta 

di preventivi, il cui invito sarà rivolto a soggetti idonei iscritti al mercato elettronico della Pubblica 

Amministrazione; 

CONSIDERATO che l’Avviso ha un mero carattere esplorativo, che non comporta diritti di prelazione o 

preferenza, impegni o vincoli giuridici/economici di qualsiasi natura, sia per gli operatori interessati e sia per 

l’Ente procedente; 

CONSIDERATO che, nel procedere ad acquisire i preventivi di spesa, l’Istituto consulterà anche l’operatore 

risultato affidatario nella precedente procedura, ossia l’Agenzia Benacquista Assicurazioni S.r.l. essendo 

sussistenti i seguenti presupposti indicati dall’art. 49, comma 4, del citato Decreto Legislativo n. 36/2023: 

➢ particolare struttura del mercato assicurativo in ambito scolastico; 
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➢ elevata qualità della prestazione assicurativa fornita; 

➢ accurata esecuzione del rapporto contrattuale, sia per la gestione del contratto sia per la gestione dei 

sinistri; 

➢ numero limitato di operatori economici che operano nel settore assicurativo in ambito scolastico. 

CONSIDERATO che, in conformità con il recente orientamento giurisprudenziale espresso dal Consiglio di 

Stato, Sez. V, con sentenza 25 maggio 2026, n. 4185, il principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.Lgs. 

36/2023 non trova applicazione qualora la stazione appaltante garantisca un’effettiva apertura al mercato e 

un confronto competitivo trasparente; atteso che tale rigorosa e imparziale valutazione comparativa dei 

preventivi e delle condizioni di polizza viene affidata al supporto tecnico-specialistico del Broker incaricato 

dall’Istituto, UC Broker di Umberto Cotroneo, soggetto terzo e indipendente, la cui attività di analisi 

garantisce il rispetto dei principi di massima concorrenzialità, trasparenza e parità di trattamento, escludendo 

in radice qualsiasi automatismo preclusivo o rendita di posizione sia per l’operatore economico uscente che 

per i nuovi partecipanti; 

CONSIDERATO che l’Ente si riserva la facoltà di modificare, sospendere, revocare o annullare la presente 

procedura e non dar seguito alla successiva fase di trattativa, senza che ciò possa essere causa di pretesa 

alcuna da parte degli operatori economici che hanno manifestato interesse; 

CONSIDERATO che l’Ente si riserva la facoltà di procedere all’affidamento anche in presenza di un solo 

preventivo formalmente valido che sia rispondente ai requisiti di carattere economico e che risulti 

conveniente o idoneo in relazione all’oggetto dell’affidamento; 

PRESO ATTO che presumibilmente il premio pro-capite per soggetto assicurato è compreso tra € 8,00 e € 

10,00; 

CONSIDERATO che gli oneri derivanti da rischi per interferenze sono pari a 0,00 (zero/00) trattandosi di 

servizi di natura intellettuale; 

CONSIDERATA l’opportunità di prevedere una durata contrattuale del servizio pari a cinque anni e più 

precisamente dal 09.11.2026 fino al 09.11.2031, con facoltà di prorogare il contratto alle medesime modalità 

e condizioni, fino ad un massimo di mesi 6, nelle more della procedura di affidamento per l’individuazione 

del nuovo contraente; 

RITENUTO che ai sensi degli artt. 53 e 117 del D.Lgs. n. 36/2023, in relazione alla scarsa rilevanza economica 

dell’affidamento e alle modalità di adempimento delle prestazioni (sottosoglia), non si richiede la garanzia 

definitiva stante la modesta entità economica dell’affidamento e le caratteristiche della prestazione; 

TENUTO CONTO delle funzioni e dei poteri del Dirigente Scolastico in materia negoziale, come definiti 

dall’articolo 25, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dall’articolo 1, comma 78, della 

legge n. 107 del 2015 e dagli articoli 43 e 44 del succitato D.I. 129/2018; 

VISTO l’art. 1, comma 583, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, ai sensi del quale le amministrazioni statali 

centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado, sono tenuti ad approvvigionarsi 

attraverso gli accordi quadro stipulati da Consip S.p.A.; 

VISTI l’art. 37, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013 e l’art. 28 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante “Trasparenza 

dei contratti pubblici”, nonché la Delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 2023, come modificata e integrata dalla 

Delibera n. 601 del 19 dicembre 2023, recante l’individuazione delle informazioni e dei dati relativi al ciclo di 

vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini degli obblighi di pubblicazione; 

DATO ATTO della non esistenza di Convenzioni Consip attive in merito a tale merceologia alle quali dover 

aderire ai sensi della Legge 24.12.2012, n. 228; e che in ogni caso il costo del servizio assicurativo sarà 

sostenuto mediante contributi volontari degli aderenti e pertanto non comporta nuovi o maggiori oneri a 

carico della finanza pubblica; 

VISTO l’incarico di brokeraggio e di consulenza assicurativa prot. n. 0007502/U del 23.07.2026, alla società 

UC Broker di Umberto Cotroneo quali esperti del mercato assicurativo per l’analisi dei rischi, per 

l’elaborazione del capitolato tecnico e l’individuazione dei requisiti minimi; 
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CONSIDERATO che l’incarico di brokeraggio conferito si estende, per sua natura, all’intero arco della 

procedura, ivi compresa la successiva fase di Trattativa Diretta su piattaforma MePA, e che a tal fine è 

necessario garantire al Broker incaricato la continuità informativa su ogni passaggio procedurale, ai fini della 

corretta assistenza tecnica all’Istituto; 

CONSIDERATO che, a garanzia dell’effettiva continuità dell’assistenza tecnica e del corretto svolgimento 

dell’incarico di brokeraggio conferito, l’Agenzia di Assicurazione affidataria dovrà dare comunicazione al 

Broker incaricato, nella medesima giornata e con la stessa modalità scritta utilizzata nei confronti 

dell’Istituzione scolastica (PEC o e-mail), di ogni attività amministrativa e gestionale svolta nei confronti 

dell’Istituto, a prescindere dalle modalità operative o dalle piattaforme informatiche adottate, ivi comprese, 

a titolo esemplificativo: l’invio o l’attivazione delle credenziali di accesso alle piattaforme; la trasmissione del 

Modulo di Regolazione Premio e delle relative richieste; l’emissione e l’invio della polizza, delle appendici, 

delle quietanze e delle fatture; le comunicazioni relative alla gestione e alla liquidazione dei sinistri; ogni 

variazione di procedure, referenti o modalità operative. Contestualmente all’invio delle credenziali e a ogni 

variazione, l’Agenzia comunica altresì al Broker l’elenco degli adempimenti ancora a carico dell’Istituto, con 

le relative scadenze (ad esempio la checklist delle attività del portale); 

CONSIDERATO che, per consentire al Broker incaricato di assistere l’Istituto in tutte le fasi del contratto e 

nella gestione dei sinistri, le credenziali di accesso alle piattaforme sono inviate anche al Broker, nello stesso 

momento e con la stessa modalità con cui sono inviate all’Istituzione scolastica, oppure l’Agenzia di 

Assicurazione abilita un’utenza Broker dedicata e tracciata, collegata ai contratti dell’Istituto, con la 

medesima visibilità e operatività della scuola, inclusa la checklist degli adempimenti, così da consentire al 

Broker di assistere l’Istituto nella compilazione delle schede di adesione, nella regolazione del premio e nella 

gestione dei sinistri; restano riservate al Dirigente Scolastico la firma e la sottoscrizione dei documenti; che il 

Broker è a ciò autorizzato dal Dirigente Scolastico con il predetto incarico di brokeraggio, senza poteri di firma 

o di rappresentanza dell’Istituto; 

CHIARITO che i compensi spettanti al broker verranno remunerati, secondo consuetudine di mercato, da 

parte della Compagnia di assicurazione con la quale saranno stipulate le polizze secondo la comune prassi 

della c.d. “clausola broker”; 

CONSIDERATO che tali compensi non avranno alcuna incidenza di spesa nei confronti delle famiglie 

destinatarie del contratto assicurativo e non comportano limitazioni della concorrenza tra operatori 

economici; 

DECIDE 

➢ di autorizzare l’avvio di una indagine di mercato per l’individuazione di un operatore economico con 

comprovata esperienza per l’affidamento dei servizi assicurativi, a cui affidare mediante affidamento 

diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del Decreto Legislativo n. 36/2023, attraverso il portale 

MePA mediante Trattativa Diretta o richiesta di preventivi, il cui invito sarà rivolto a soggetti idonei iscritti 

al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione; 

➢ di approvare l’avviso pubblico ed i relativi allegati per l’indagine di mercato per l’individuazione di un 

operatore economico con comprovata esperienza per l’affidamento dei servizi assicurativi, a cui affidare 

mediante affidamento diretto previa indagine di mercato, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del 

Decreto Legislativo n. 36/2023, attraverso il portale MePA mediante Trattativa Diretta o richiesta di 

preventivi, il cui invito sarà rivolto a soggetti idonei iscritti al mercato elettronico della Pubblica 

Amministrazione; 

➢ di stabilire che l’importo massimo stimato dell’affidamento per lo svolgimento del servizio è stato 

quantificato, quale premio massimo pro capite, la cifra di € 10,00; 

➢ di dare atto che l’importo presunto annuale dell’affidamento è stimato in € 12.040,00 e il valore 

complessivo quinquennale in € 60.200,00, calcolati sulla base della popolazione scolastica presunta di 

circa 1.034 alunni e 170 unità di personale; 
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➢ di stabilire che il contratto decorre dalle ore 24:00 del 09.11.2026 alle ore 24:00 del 09.11.2031 e di 

procedere alla liquidazione annualmente, in base al numero degli studenti ed operatori aderenti; 

➢ di individuare, ai sensi dell’art. 15 D.Lgs. 36/2023, il Dirigente Scolastico in qualità di Responsabile Unico 

di Progetto e, in qualità di responsabile dell’istruttoria, il Direttore dei SS.GG. e AA., Dott.ssa Francesca 

Tiziana Musolino; 

➢ di procedere alla liquidazione su presentazione di regolare fattura elettronica e previo riscontro di 

corrispondenza del servizio e/o fornitura resa, nonché previa presentazione di dichiarazione sostitutiva 

di regolarità contributiva e di rispetto della normativa vigente in materia di tracciabilità dei flussi 

finanziari, di cui alla L. 136/2010; 

➢ che il CIG verrà acquisito al momento del perfezionamento della stipula con l’operatore economico sul 

Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari 

di cui alla L. 13 agosto 2010, n. 136, e del monitoraggio sui contratti pubblici; 

➢ di dare atto che il Broker incaricato dovrà essere tenuto informato, tramite PEC, di ogni fase successiva 

della procedura svolta su piattaforma MePA (Trattativa Diretta/RDO), ricevendo copia della relativa 

documentazione e delle ricevute rilasciate dalla piattaforma, ai fini della continuità dell’assistenza tecnica 

prevista dall’incarico di brokeraggio; 

➢ di stabilire, quale condizione di esecuzione del contratto, che l’Agenzia di Assicurazione affidataria: (a) dia 

comunicazione al Broker incaricato, nella medesima giornata e con la stessa modalità scritta (PEC o e-

mail) utilizzata nei confronti dell’Istituzione scolastica, di ogni attività amministrativa e gestionale svolta 

nei confronti dell’Istituto (credenziali, Modulo di Regolazione Premio, polizza, appendici, quietanze, 

fatture, sinistri, variazioni di procedura) e degli adempimenti ancora a carico dell’Istituto con le relative 

scadenze; (b) invii al Broker le credenziali di accesso alle piattaforme, nello stesso momento e con la 

stessa modalità previsti per l’Istituto, ovvero abiliti un’utenza Broker dedicata e tracciata, collegata ai 

contratti dell’Istituto, con la medesima visibilità e operatività della scuola, restando riservate al Dirigente 

Scolastico la firma e la sottoscrizione dei documenti; l’inosservanza costituisce inadempimento 

contrattuale, contestabile dall’Istituto e, se grave o reiterato, causa di risoluzione del contratto, ferme le 

facoltà previste dalla legge; 

➢ che il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito internet dell’Istituzione Scolastica ai sensi del D.Lgs. 

33/2013 e della normativa ANAC vigente. 

 
 
 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

(Dott.ssa Concetta Sinicropi) 

                                                                                                                                                      firmato digitalmente 
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